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Komise pro aplikaci nové civilni legislativy

Nastin FeSeni néktervch vvkladovych problému pravni ipravy nadacénich fondu v zakoné
¢. 89/2012 Sb. obéansky zakonik

Dne 10. 12. 2013 se na Ministerstvu spravedinosti uskutecnilo jednani pracovni skupiny pfi Komisi pro
aplikaci nové civilni legislativy v ramci projektu Nové soukromé pravo, reg. ¢&.
CZ.1.04/4.1.00/80.00003, ktera se vénovala vykladovym problémim pravni upravy nadacnich fondl v
zakoné ¢. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik. Pfitomni se na tomto jednani shodli na feSeni nékterych
konkrétnich otazek ohledné této problematiky. Nastin téchto feSeni pfikladame nize.

Pritomni:

Ing. Vlastimil Bachor; prof. Dr. JUDr. Karel ElidS; Doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D.; Mgr. Ludvik
MatouSek; PhDr. Vladimir Pelc; JUDr. Ladislav Petrasek, Mgr. Stefan Potoénak; doc. JUDr. Katefina
Ronovska, Ph.D.; Mgr. et Mgr. Pavla Sykorovéa; Mgr. Radek Skrabal; Ing. Klara Splichalova;

1. Plati pro nadaéni fondy povinnost napr. sestavit vyroéni zpravu a zakladat ji do verejného rejstfiku?

Je pouze na zakladateli, aby urcil, zda bude nadaéni fond vypracovavat vyro€ni zpravu, zda ji bude
zvetejfiovat & zda necha hospodateni fondu podrobit kontrole formou auditu. Uprava nadagnich fondd
musi byt na této uUrovni obecna a zohledfiovat skuteCnost, Ze je Ize zalozit jak k vefejnému, tak
soukromému UCelu. DalSi povinnosti nad ramec téch uvedenych v NOZ mohou byt stanoveny pro
specialni situace zvlastnimi zakony (jako se napfiklad pocitalo se zakonem o vefejné prospésnosti,
ktery mél podmifiovat spinénim urcitych podminek pfidéleni statusu vefejné prospésnosti).

2. Je nadaénimu fondu zaloZzena povinnost auditu nad stanoveny obrat?

Ne, takova povinnost neni zaloZzena. OdUvodnéni dle bodu 1.

3. Mohou nadaéni fondy podnikat v hlavni ginnosti?

Ne, nemohou. Hlavni €innost musi vzdy sméfovat k dosahovani Ucelu zaloZeni nadaéniho fondu,
ktery musi byt spoleCensky nebo hospodarsky uZite¢ny. To ovdem nevylu€uje moznost nadacnich
fondu podnikat, kdy jejich rezim je v tomto ohledu dokonce volnéjsi nez u nadaci. Podnikani musi byt
vzdy prostfedkem k dosazeni Uc€elu nadacniho fondu, nikoliv samotnym uGcelem. Nemuze tedy
dochazet k néjakému prerozdélovani zisku z podnikani, ale ten musi byt pouZit v rdmci ucelu, pro
ktery byl nadaéni fond zaloZen.

4. Mohou nadacéni fondy financovat i jiné aktivity, nez jsou ucely uziteéné spolecensky nebo
hospodarsky?

Nadacni fondy mohou financovat jen takové aktivity, které sméfuji k dosazeni jejich ucelu. Vymezeni
podminky spolecenské i hospodarské uzitecnosti je natolik Siroké, Ze nadacni fondy mohou svij ucel
specifikovat velice rozlicné a rdzné rozsahle. Veskeré aktivity, které pak budou sméfovat
k vymezenému ucelu nadacniho fondu, budou moci byt financovany z tohoto nadacniho fondu. Pokud
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jde o moznost financovani podnikani, je to pfipustné s odkazem na odlvodnéni bodu 3.

5. Smi nadaéni fond poskytnout prispévek osobé, ktera je lenem jeho organu nebo ktera je jeho
zaméstnancem?

Nadacni fond m(ze poskytnout pfispévek osobé, ktera je ¢lenem jeho organu nebo ktera je jeho
zaméstnancem. Rovnéz tak muze nadacni fond poskytnout pfispévek svému zakladateli. Nastaveni
téchto pravidel je primarné v rukou zakladatele nadacéniho fondu. Pfi rozhodovani o poskytovani
prispévkl témto osobam je vSak nutné dbat i pravidel o konfliktu zajm{ (§ 437 NOZ) a neni mozné
zapominat ani na korektiv zakazu zneuZiti prava (§ 8 NOZ), & na mozny rozpor pravniho jednani
s dobrymi mravy a vefejnym pofadkem (§ 1 odst. 2, § 580 odst. 1 NOZ). Ustanoveni § 353 odst. 1 a 2
NOZ se na nadacni fondy nevztahuje. Co se ty¢e danovych aspektd poskytovani pfispévki nadaénimi
fondy, pak zde budou od 1. 1. 2014 platit pravidla obsazena v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. k) bod 2
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm{ ve znéni u¢inném od 1. 1. 2014. Podle tohoto ustanoveni
se nebude osvobozeni od dané z pfijmu vztahovat na zaméstnance nadacniho fondu ani na osoby
tomuto zaméstnanci blizké. Naopak, na vSechny ostatni osoby, tj. jak na osoby ftfeti, tak i na
zakladatele nadacniho fondu se osvobozeni od dané vztahovat bude. Na zaméstnance nadacniho
fondu se bude osvobozeni od dané vztahovat pouze tehdy, pljde-li o podporu nebo pfispévek
poskytnuty nadadnim fondem vyluéné ke kompenzaci zdravotniho postizeni nebo socialniho
vylougeni.

Je rovnéz vhodné podotknout, Ze zvlastni pravidla pro rozdélovani zisku z hlavni vydéle¢né a vedlejSi
podnikatelské €innosti zakladateli, zaméstnanci, ¢lenu organu nadacniho fondu a osobam jim blizkym
byla obsaZena v navrhu zdkona o statusu vefejné prospésnosti, ktery vSak nebyl schvélen.

6. Jak dlouhé bude funkéni obdobi spravni rady nada¢niho fondu, nebude-li to v zakladatelské listiné
uvedeno?

Nebude-li v zakladatelském pravnim jednani nadac¢niho fondu stanovena délka funkéniho obdobi
¢lena jeho organu, pak plati, ze toto funkéni obdobi trva do doby, nez funkce zanikne nékterym ze
zakonem predvidanych divodd, tj. smrti ¢i zanikem ¢&lena organu, jeho odvolanim nebo odstoupenim.
Ustanoveni § 364 a § 374 odst. 2 NOZ se pro nada&ni fondy neuplatni.

7. Mohou nadace, které rozhodnou o poskytnuti prispévku svému zakladateli jeSté v roce 2013, fj.

v rezimu zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacénich fondech ve znéni pozdéjSich predpisu,
uzavrit platné smlouvu o poskytnuti tohoto prispévku az v roce 2014, resp. po nabyti udinnosti NOZ?

Podle zakona €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech ve znéni pozdéjsich predpist sméji
nadace i nadac¢ni fondy poskytovat pfispévky svym zakladatelim. Ustanoveni § 353 odst. 2 NOZ
vyrazné omezuje tuto moznost v pfipadé nadaci, kdyz stanovi, Zze zakladateli je mozné poskytnout
prispévek pouze tehdy, jsou-li tu divody zvlastniho zietele hodné, vyvolané na strané zakladatele
zménou okolnosti a sou€asné za podminky, Zze o tom spravni rada rozhodne po projednani s dozorci
radou nebo s revizorem.

V této souvislosti vznika otazka, zda je mozné, aby spravni rada rozhodla o poskytnuti pfispévku
zakladateli jeSté v roce 2013, avSak samotna smlouva se zakladatelem jako pfijemcem o poskytnuti
tohoto pfispévku bude uzaviena az po nabyti u€innosti NOZ.

JelikoZ jsou nadaéni pfispévky poskytovany na zakladé smluv uzaviranych mezi nadaci a pfijemcem,
je nutné fidit se v tomto pfipadé obecnym pfechodnym ustanovenim v § 3028 odst. 3 NOZ. V kontextu
tohoto ustanoveni je dale nutné urcit, kdy vtomto pfipadé dochazi ke vzniku pravniho poméru.
S ohledem na ochranu legitimniho ofekavani na strané pfijemce pfispévku je nutné uzavfit, Ze ke
vzniku pravniho poméru v tomto pfipadé dochazi jiz okamzikem notifikace pfijemce pfispévku ze
strany nadace o tom, ze mu bude na zakladé rozhodnuti spravni rady poskytnut pfispévek. Dojde-li
k této notifikaci nejpozdéji dne 31. 12. 2013, pak se bude pravni pomér tykajici se poskytnuti
nadacniho pfispévku Fidit i po 1. lednu 2014 zakonem ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich
fondech ve znéni pozdéjSich pfedpisii a omezeni uvedené v ustanoveni § 353 odst. 2 NOZ se na tyto
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pfipady neuplatni. Pozdéji uzaviena smlouva o poskytnuti takového pfispévku proto nebude neplatna
z davodu nasledné nemoznosti pInéni spocivajici v zakonném zakazu nové obsazeném v ustanoveni
§ 353 odst. 2 NOZ.

8. Mlze dojit ke zméné zakladatelského pravniho jednani a taktéz ucelu nadacéniho fondu v rezimu
prechodného ustanoveni § 3049 NOZ?

Z pfechodného ustanoveni § 3049 odst. 3 ve spojeni s ustanovenim § 3049 odst. 2 NOZ vyplyva, Ze
zakladatel nada¢niho fondu vzniklého pfed nabytim G&innosti NOZ m(ize zakladatelské pravni jednani
ve smyslu ustanoveni § 3049 odst. 2 NOZ zménit nejpozdéji do dvou let od nabyti u€innosti NOZ i co
do ucelu nadaéniho fondu.

QOdlisSné stanovisko doc. JUDr. Katefina Ronovské, Ph.D.:

Ohledné zmény nadacniho U¢elu ma za to (po zvazeni vSech souvislosti - v NOZ i s ohledem
na zahranini pfistupy), Zze jeho zména ex post by byt mozna v zasadé neméla (bez vyslovného
zakonného zmocnéni, které v NOZ pro NF neni, stejné jako dnes dle NadZ), nebot ucel tvofi
samotnou podstatu fundaci. U stavajicich nadacnich fond(, které byly zaloZzeny do 31. 12. 2013, proto
nepovazuje za vhodné_umoznit zakladateli provest zménu ucelu nebo si vyhradil pravo na jeho
budouci zménu. Vile zakladatele totiz v dobé zalozeni jednou pro vzdy k zalozeni nada¢niho fondu k
dosahovani uréeného ucelu, v zasadé nezménitelného. Pokud bude zména nutna, Ize soudem, viz
judikatura NS.
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