Vykladové stanovisko ¢. 9 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové

civilni legislativy pfi Ministerstvu spravedlnosti ze dne 7. 6. 2013

r v

- k veiejné prospésnému ucelu spolku

Dotcena ustanoveni:

- §§ 214 a 217 zékona €. 89/2012 Sb., obcansky zdakonik (,,NOZ®).

Stanovisko:

Spolky mohou byt dle nového obcanského zdakoniku zalozZeny i K verejné prospésnému uicelu.

Oduvodnéni:

Pro spolek podle § 214 a nasl. NOZ je pojmové pfiznacné jeho zalozeni ve spolecném zajmu
¢lenil, nebot nejde o individudlni zajem jedince, ktery by jinak nepotieboval spoléeni s jinymi
osobami. Pfitom je nerozhodné, zda spolecny zdjem ma zdrovenn (soubézné vedle toho)
povahu soukromého nebo verejného zajmu, resp. zajmu obecného (srov. § 144 NOZ).
Rozhodujici je pak povaha hlavni €innosti (resp. ¢innosti) spolku.

Spole¢nym zajmem soukromym mohou byt naptiiklad spole¢né vychazky ¢lent do ptirody,
které jsou zameéteny dovniti spolku (pouze Clensky), zatimco spole€nym zajmem verejnym
muze byt napiiklad ochrana zajmi soutéziteli nebo spotiebitell, cizincl, azylantd,
znevyhodnénych lidi, ochrana pfirody atd., a to zeyména formou verejné sluzby (spolkové
¢innosti jako vetejné sluzby) navenek; napf. i poskytovani socidlni sluZzby nebo vzdélavani,
aniz by pfijemci sluzby museli byt ¢lenové.

Obcansky zakonik v tomto ohledu spektrum moznych aktivit spolkii neomezuje, nebot’ pro to
nebyl shledan ospravedlnitelny diivod. Rozhodné je pouze to, co je volné¢ vyjadienym
spolecnym zajmem clend, resp. zakladateli. SpoleCnym jim tak muize byt z4djem soukromy
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¢lenum nebo smérem k ,,neélenum*.

Pokud jde 0 obcanska sdruzeni - spolky zalozené ve spole¢ném ¢lenském zajmu soukromém
nebo vefejném, neméni se nic na dosavadnim pojeti obcanskych sdruzeni podle zékona ¢.
83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti, ve znéni pozdéjsich predpisi. I v souladu s timto zakonem
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spole¢ného zajmu Clent, jenz ma povahu zadjmu soukromého nebo vetejného, popt. vedle sebe
M ree

obojiho (srov. napf. ,,zastanci* obCanska sdruzeni typu ,,advocacy“, ktera jiz dnes plisobi ve
vefejném z4jmu, jehoz uplatiovani je spoleCnym zajmem cleni, S ¢imz pocitaji 1 rizné



zékony, jakoZz 1 vzita praxe vcetn¢ ucasti nekterych obcanskych sdruzeni ve vefejném zajmu
ve spravnim ¢i soudnim fizeni v urcitych vécech).

Spolky fadime mezi pravnické osoby nazyvané ,neziskové“ ¢&i ,nevydéleéné”. Jejich
zékladnim charakteristickym rysem je, ze nejsou zalozeny za ucelem podnikani ani jiné
vydéle¢né Cinnosti. To ovSem neznamend, ze by nemohly pfi své Cinnosti i podnikat a
provozovat i jiné vydéleéné aktivity a generovat zisk ¢i jiny vydélek. Omezeni je dano tim,
ze takovy zisk ¢i vydeélek mohou pouzit pouze k dosahovani svého statutdrniho ucelu.
Nemitze tedy dochéazet rozdélovani zisku ¢i vydélku mezi zakladatele spolku, jeho cleny,
¢leny jeho organu ¢i osoby jim blizké, pokud by to nebylo v souladu s hlavni ¢innosti spolku.
Toto klicové pravidlo je vyslovné vyjadieno v § 217 odst. 3 NOZ: ,, Zisk z ¢innosti spolku Ize
pouzit pouze pro spolkovou cinnost vcetné spravy spolku®. Zaroven je nutno brat vzdy
V tvahu, ze pokud budou podnikat, dopad4 na n¢€ uprava o podnikatelich ve smyslu § 420 a
nasl. NOZ.

Novy obc¢ansky zdkonik v tomto ohledu tedy nic neméni na dosavadnim stavu, nebot’ k tomu
ani nebyl Zadny vécny nebo pravni divod. Je véci kazdého Cloveéka se svobodné rozhodnout,
zda se bude spole¢n¢ s jinymi sdruzovat za ic¢elem napliiovani spole¢ného zajmu ve spolcich,
pokud bude respektovat zdkonem stanovené limity — zakdzanych ucelt v § 145 NOZ a téz
ptipadt, kdy by mél byt spolek zalozen za ucelem vydélecnym — podnikatelskym (§ 217).
V tomto smyslu ani piechodnéd ustanoveni NOZ na dosavadni obcanska sdruzeni nekladou
specifické naroky na transformaci a existujici obcanské sdruzeni se automaticky ,,preklapi* do
spolku, bez jakéhokoliv jejich jedndni. Nastupuje pak povinnost uzpiisobit své vnitini
pfedpisy novému zékonu do 3 let.

Toto stanovisko bylo podrobeno odborné diskuzi a nasledné k nému dne 7. 6. 2013 vyjadrili souhlas ¢lenové
Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy.

Clenové jmenovani do Expertni skupiny jsou odborniky z fad akademické obce, ¢lenové Legislativni rady vlady,
zéstupci soudt a dal§i pravni autority. Cinnost &lenti Expertni skupiny spo&iva v konzultaci k doprovodné
legislativé nového soukromého prava a také ve zpracovani odbornych stanovisek k nékterym interpretacnim

problémim.
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Komise pro aplikaci nové civilni legislativy vznikla v ramci projektu Nové soukromé pravo (reg. ¢&.
CZ.1.04/4.1.00/80.00003) financovaného z prostfedkd Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operac¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpo&tu CR.



